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Objeto: Promover Demanda contenciosa administrativa. -

Excmo.

Tribunal de Cuentas:

WILMER RAMON CUEVAS CHAPARRO Y DANIEL LEDEZMA
TORALES, abogados de la Mat. C. S. J. N°34.217 y 31.562, en nombre
y representacién de la Municipalidad de Ciudad del Este, conforme al
Poder General que acompafiamos a esta presentacion, bajo patrocinio de
profesional del Abogado JUAN CARLOS AREVALOS RODRIGUEZ con
matricula N°6075, constituyendo domicilio procesal en Quebracho N°479
casi Araucano barrio san Pablo, de la ciudad de Asuncion; con domicilio
real en la Avda. Alejo Garcia y Avda. Eusebio Ayala de Ciudad de Este, a
los miembros del Tribunal de Cuentas, respetuosamente decimos:-

Que, conforme con el art. 1° de la Ley 4046/10, que modifica el
Articulo 4° de la Ley N°1.462/1935 "QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO
PARA LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", y determina que el recurso
de lo contencioso administrativo contra toda resolucién administrativa
debera interponerse dentro del plazo de dieciocho dias, en concordancia
con el Art. 69 de la Ley NO©6715/2021 de PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS, por el presente escrito venimos a promover accién
contencioso administrativa contra la Contraloria General de la Republica,
domiciliada en la casa de la calle Bruselas N°1880 de esta Capital,
peticionando la Nulidad del Acto administrativo por el cual la CGR,
RESUELVE SOLICITAR LA INTERVENCION DE LA MUNICIPALIDAD DE
CIUDAD DEL ESTE, y el Dictamen que la sustenta”

V.V.S.S., demandamos a la Contraloria General de la Republica
como 6rgano emisor del acto administrativo que resuelve solicitar la
intervencién del gobierno municipal de Ciudad del Este, proceso de
intervencion iniciado a la Municipalidades Ciudad del Este,
transgrediéndose el marco legal vigente, asi como el Dictamen emitido
por dicho ente contralor, que tomamos conocimiento a través de la Nota
CGR N°2899 de fecha 16 de mayo de 20
unilateral, ilegitima. arbitraria e irregulaf, delacuerdo a los términos del
Art, 3° de la LeyJ 1462/35, que expresa;

por tratarse de una decision

la demanda contencioso
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administrativa contra las resoluciones: “que causen estado y no haya, por

consiguiente, recurso administrativo contra ella”, revestidos de la

legitimaci6n activa conforme al articulo 51, inciso a) de la Ley 3966/10, vy
Resolucion del T.5.).E, de
Este, gue se

al Acuerdo y Sentencia N°20/2021,
Proclamacién del Intendente Municipal de Ciudad del

acompafa.

Habiéndose agotado la instancia administrativa, recurrimos al
Tribunal, en tiempo y forma para promover la demanda contenciosa
administrativa, en virtud de lo reglado en el Art. 69 de la Ley N°6715/21,

- Agotamiento de la via administrativa. La via administrativa quedard

agotada en los casos siguientes: d) Cuando se trate de actos

administrativos contra los cuales no proceda ningdn recurso en via
administrativa, peticionando la nulidad del acto administrativo de inicio
del proceso - solicitud de la Contraloria, y dictamen elaborado para lograr
la intervencién del gobierno municipal de Ciudad del Este que contiene
graves vicios de legalidad, de razonabilidad, de validez, etc., que

demostraremos a continuacion:

HECHOS:
La Contraloria General de la Republica, en fecha 16 de mayo de

2025, remite al Ministerio del Interior la Nota CGR N°2899, solicitando la
intervencién de la Municipalidad de Ciudad del Este, dando inicio a un
proceso administrativo inaudito por su origen irregular, sin contar con la

habilitacién legal respectiva, elevando un dictamen no vinculante viciado
de nulidad, el estudio abarcé: 1) “Informe sobre transferencias de
recursos financieros a la Sub Comision Distrital de Ciudad del Este en
apoyo a la Navidad Sustentable en el Ejercicio 2023" 2) “Examen
Documental sobre la composicién y aplicacion de los Gastos de Capital de
la Municipalidad de Ciudad del Este, correspondiente a los Ejercicios
Fiscales 2019 al 2022” y 2023en sesion ordinaria de fecha 22 de junio de

2020.
V.V.S.5.S., el pedido de intervencion incoado de oficio por la CGR,

contiene vicios insalvables desde su pr;o acimiento, la misma fue

originada violando/ xpresamente la Ley, configurando un grave hecho
administrativo que trangciende elcjrd\e} cons |tucional y legal que rige la

materia.
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El 6rgano contralor en su afan de constituirse en una entidad supra
legal, invocando como fundamento principal, supuestos errores judiciales
del Tribunal de Cuentas, actuaciones irregulares del Ministerio pablico, y
especificamente en lo inherente a la administracién municipal de Ciudad
del Este, justifica ambiguamente su decision que carece del rigor juridico
requerido para su validez, la CGR obviando la existencia de sendas
resoluciones emanadas de las autoridades municipales que constituyen el
primer 6rgano de control de la ejecucion del presupuesto municipal, que
Aprueban la Rendicion de Cuentas de la Ejecucién Presupuestaria de cada
uno de los periodos fiscales observados por la CGR, por quien es la
autoridad competente, la Junta Municipal de Ciudad del Este, adjuntamos
resoluciones. El sistema de control esta previsto en el Art. 36, Ley
N°3966/10 De los Deberes y Atribuciones de la Junta Municipal. - La Junta
Municipal tendra las siguientes atribuciones: g ) sancionar anualmente la
Ordenanza de Presupuesto de la Municipalidad, y controlar su
ejecucién; Articulo 207.- Procedimiento. La rendicién anual de cuentas
de la ejecucién presupuestaria serd sometida a la aprobacién o rechazo
de la Junta Municipal respectiva y al posterior examen de la

Contraloria General de Ia Repiiblica.

La CGR motivada por supuestos indicios detectados en base a un

Dictamen sumamente deficiente, tramposo, mal intencionado que no se
ajusta a la realidad, define per se, sin comunicar ziquiera a la
Municipalidad de Ciudad del Este, el Dictamen previo, resuelve solicitar la
intervencién, lesionando la autonomia municipal consagrada en la
Constitucién y en la Ley N°3966/10 Organica Municipal, haciendo tabla
rasa de las Rendiciones de Cuentas aprobadas por el Legislativo Comunal,
sin ni siquiera comunicar su decisién a la Municipalidad de Ciudad del Este,
en detrimento de las disposiciones legales que regulan la materia y
omitiendo a la Junta Municipal que aprobara las ejecuciones

presupuestarias, sin correr traslado a la Municipalidad de Ciudad del Este,
de las observaciones contenidas en el Dictamen para ejercér su defensa
o presentar descargos, asume una deci

facultades legales y/ reglamentarias excluyg

arbitraria, abrogandose

¢s del Legislativo Municipal.
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Resulta expresa la falta del debido proceso, ya que la CGR,
unilateralmente, y de oficio, no puede iniciar un proceso de intervencion
sin encontrarse facultada para ello. V.V.S.S., la CGR no sélo pone en tela
de juicio las Resoluciones de aprobacion de la rendicién de cuentas de la
ejecucién presupuestaria de la Municipalidad de Ciudad del Este, que
cuentan, reiteramos con todos los ejercicios fiscales 2019-2020-2021-
2022 y 2023, aprobados, sin presentar una sola evidencia que demuestre
grave irregularidad en las ejecuciones presupuestarias analizadas, sino,
que va mas lejos aun al justificar dicho acto, de acuerdo a las propias
expresiones, del Contralor recurre a esta via, resolviendo iniciar el
proceso de intervencién porque... En lo atinente al Tribunal de Cuentlas,
ni la sancién de leyes han podido servir para destrabar nuestro impase,
si cabe darle este titulo; menoscabando la labor y atribuciones de la
Justicia, poniéndola en duda, y lo mas grave aun es cuando manifiesta lo
siguiente: Desde el inicio de mi gestién al frente de la CGR, se ha
procedido a poner a conocimiento del Ministerio Publico, 226 Reportes,
denuncias y comunicaciones de hechos/observaciones y/o situaciones
que fueron considerados con connotacion penal cometidos por los agentes
de distintos OFEE, sea cual fuere el cargo que ocuparen; empero, pese al
tiempo transcurrido varias de estas comunicaciones oficiales nunca
tuvieron el seguimiento que no solo nosotros creemos deben tener, sino
que la propia ciudadania toda viene reclamando. Es mas, en muchos casos
nuestras denuncias fuertemente fundadas simplemente fueron
desechadas por considerarlas como “faltas meramente administrativas”,
algunas de ellas de gran relevancia y connotacién social. Nota CGR N°
2899 del 16 de mayo de 2025.

V.V.S.S., de acuerdo a las expresiones del Contralor su pedido de
intervencién responde al hecho de no compartir el criterio legal que les
otorga la competencia judicial por un supuesto impase con el poder
judicial, pero fundamentalmente, y ahi el peligro para nuestro estado de
derecho, solicita la intervencion porque las denuncias que la CGR realizara
y que tenian connotacién penal, no son castigadas como delitos sino como
simples faltas, en otras palabras reconoce expresamente que realiza

cientos de denuncias gue después en el ambitd penal son desechas por la
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accion no responde a una decision objetiva sino mas a bien al despecho
sufrido y busco otra via que no sea la de la justicia ordinaria o la denuncia
penal que es lo que corresponde y para lo cual le faculta la ley, sin
embargo busca imponer directamente sanciones con una intervencién.

V.V.S.S., la CGR no garantia alguna de buen desempefio y
credibilidad en sus dictamenes administrativos o en sus verificaciones
presupuestarias, ya que como lo expresa el propio Contralor, casi siempre
se tratan de faltas administrativa, lo preocupante es que estan
acostumbrados a denunciar sin pruebas, o peor aln a denunciar simples
faltas, entonces mal podriamos esperar otros resultados, actualmente la
Municipalidad de Ciudad del Este es afectada por simples faltas
administrativas, pero esto no sorprende en absoluto, ya que existen
innumerables denuncias de connotacién social y gran relevancia en donde
la CGR, jamas interviene de oficio, o solicita intervencion, verbigracia:
Ministerios, Autarquias, Binacionales, etc., etc., donde si verdaderamente
existen dafios patrimoniales que son de conocimiento publico, y
correspondan al Gobierno actual de la Replblica, la credibilidad del
Contralor se encuentra minada y ha decrecido manifiestamente, por lo
que recurre a una persecucién instrumentada sin elementos que
comprueben o por lo menos configuren “graves irregularidades
presupuestarias”( ya que son faltas administrativas), a través de una
accién montada para ganar notoriedad ante su imagen notoriamente
deteriorada al frente del organismo de control, ya que hace rato perdi6 la
confianza de la ciudadania por su ambiguo proceder; no obstante el
Contralor, pretende constituirse, “extra legem”, en el maximo rector de

la cosa plblica, quedando en sus manos, decidir la suerte de todas las

Intendencias de la Republica.

V.V.S.S., con el mal desempefio y la extralimitacion de funciones
del Contralor General de la Repuiblica, se consumaria una intervencién de
la Municipalidad de Ciudad del Este sin razones valederas, ni fundamentos
claros, obviandose el debido proceso, y'cymo lo sefiala el mismo Contralor
basados en simples indicios, nuestra/parte considera que de quedar firme
dicha resolucion seria un nefast prefedente en detrimento de las

autoridades electas por el pueblo.
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MARCO NORMATIVO APLICABLE

V.V.S.S., el marco legal vigente, determina que las intervenciones

en lo que atafie a las Municipalidades, es la Ley N©3966/10, Organica

Municipal que prescribe: -

La peticion de intervencién elucubrada, responde mas bien a faltas

en la administracién financiera, 0 incumplimientos en el proceso de

contrataciones publicas, no constituyen graves irregularidades en la

ejecucién del presupuesto, de lo que se trata aqui es inhabilitar a la

Intendencia con argucias camuflando errores como graves hechos, 0

generando hallazgos faltando a la verdad, en una evidente persecucion
hacia el Ejecutivo Municipal, al que se le han restringido los derechos
fundamentales del descargo, en total violacién a las normas juridicas
vigentes, y el debido proceso previsto en la Constitucién y en la Ley
N°3966/10 “Organica Municipal”. “Articulo 11.- Intervencién de
Municipalidades. De conformidad al Articulo 165 de Iz Constitucion
Nacional, las municipalidades podran ser intervenidas por el Poder
Ejecutivo, previo acuerdo de la Camara de Diputados, en los siguientes
casos: 1) a solicitud de la Junta Municipal, por decision de la
mayoria absoluta; 2) por desintegracién de la Junta Municipal, que
imposibilite su funcionamiento; Y, 3) por grave irregularidad en la
ejecucién del presupuesto o en la administracién de sus bienes, previo
dictamen de la Contraloria General de |a Republica, dicha norma legal se
encuentra en concordancia con la Constitucién Nacional de la Republica
del Paraguay. “Articulo 165 - De la Intervencion. Los departamentos y las
municipalidades podran ser intervenidos por el Poder Ejecutivo, previo
acuerdo de la Cdmara de Diputados, en los siguientes casos: 1. a solicitud
de la junta departamental o de la municipal, por decisién de la mayoria
absoluta; 2. por desintegracion de la junta departamental o de la
municipal, que imposibilite su funcionamiento, y 3. por grave
irregularidad en la ejecucién del presupuesto o en la administracion de

sus bienes, previo dictamen de la Contraloria General de la Republica.

LA SOLICITUD DE INTERVENCION DE LA MUNICIPALIDAD DE
CIUDAD DEL ESTE PRESENTADA POR LA CONTRALORIA, se encuentra
concercerniente a las

basada en una norma derogada en
municipalidades, /a/los efectos de la soli(;/
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gobiernos departamentales y municipales”,
20 de los casos de intervencién, fundados

intervencion a los
especificamente en el articulo
el inciso 3 de dicho articulo que ex

el apartado 1) que fueran detecta
con dictamen y a solicitud de ésta, deviene

presa: 3. Por los hechos sefialados en

dos directamente por la Contraloria

General de la Republica,

inaplicable.

V.V.S.S., la Ley N°317/94 "Que reglamenta la intervencién a los

gobiernos departamentales y municipales” se encuentra derogada o

modificada, ya que la Ley N°3966 promulgada en el afo 2010, en su
Articulo 11° suprime la posibilidad de solicitud de intervencién de la
Contraloria que existia en la Ley N°317/94 y ajusta el procedimiento a lo

dispuesto en la Constitucion, devolviendo el principio rector de que un

dictamen de contraloria no €s vinculante, y en consecuencia, para qgue el

dictamen pertinente de previo pronunciamiento de la contraloria general
de la repliblica, sea de caracter vinculante y suficiente, la Junta Municipal

es la que se encuentra facultada para impulsar el procedimiento de

intervencién de los municipios del pais, ya no la CGR.

¢ Vicios de legalidad:
Deviene absolutamente nulo, el acto recurrido, al soslayarse las

prescripciones del Articulo 11 de la Ley N° 3966/10, Organica
Municipal, es decir la Resolucién impugnada, no tiene un sustrato legal,
al margen de la inexistencia material de los presupuestos necesarios para
una intervencién, es importante recordar, que no es la primera vez que
intentan atribuir a la Municipalidad hechos inexistentes, que una a una se
van disipando por su falta de verosimilitud y seriedad, no es suficiente un
DICTAMEN PREVIO para iniciar el proceso de intervencion municipal, los
actos administrativos que se sustentan en facultades derogadas devienen
absolutamente nulos. La Ley 3966 prescribe en su Articulo 283.-
Derogaciones. ..Deréganse las demas disposiciones legales que

sean contrarias a la presente Ley.

Facilmente, se advierte que deviene ilegitima la decision de la CGR,
en virtud del principio de legalidad de los s administrativos, ya que
ente que le otorgue ij}?a atribucion. Una de las
mentales del procedipniepto mismo, es que ellos son ,
de que tienden fo sélo a la proteccidn @ll Q;\

no existe norma vi

caracteristicas fu

objetivos, en elfs
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recurrente o a la determinacién de sus derechos, sino también a “la
defensa de la norma juridica objetiva, con el fin de mantener el imperio
de la legalidad y justicia en el funcionamien
“Los medios administrativos para

' en Rev. del Col. de Abogados de Buenos Aires,

to administrativo;” (Heredia,
la proteccion de los

Horacio H.,
afio 1945,

administrados,”
n° 2, pp.254 y 255.

¢ Vicios de finalidad del acto y de razonabiﬁ;jad

para justificar ¥ fundam

s el caso que nos ocupa,
dad juridica prevista en
e un acto

No basta invocar un articulo entar un acto
deben existir

o Resolucién administrativa, como €
o la seguri

n cuestionada sé trata d
e no son los queridos por |

pruebas fehacientes, garantizand

nuestra carta magna. La Resolucid
a norma,

administrativo que persigue fines qu
existiendo una desviacion del poder.

dministrativo recurrido, es indudable,

los hechos observados, N0
pta y

La irracionabilidad del acto a
gravedad de

cuestionamientos queé el acto ado
los hechos acreditados y la

este vicio se denota en la falta de

existe proporcionalidad entre los
o bien, entre
la Contraloria General de la

la

los fines que persigue la ley,
s se adopta,
ando nulo el acto recurrido. Reitero,

daccién del Dictamen
lo que resultaria

decisién que en base a ello

Republica se extralimité torn
imprecisa, genérica, abstracta y harto vaga re
e dar a conocer 0 aun intuir -
el detalle concreto de la conducta que
Se advierte que la descripcién de las
do realizada de forma clara,

previo, resulta incapaz d
impropio del debido proceso-
precipito el pedido de intervencion.

supuestas graves irregularidades no ha si
stanciada ni concreta y ello como es sabido constituye un

precisa, circun
la debida motivacion de la

déficit no menor si se repara en que incide en

resolucion.

DICTAMEN NO VINCULANTE

Antecedentes
El 8 de mayo de 2024, un ciudadano de Ciudad del Este, solicita una

Auditoria, con relacién a transferencias reafz}das a la Sub Comision

Distrital de Ciudad/del Este, en Apoyo a la Navidad Sustentable en el

ejercicio fiscal 2 i i
023y 2024. A raiz dg esta denuncia, la C.G.R. decide %th
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odiata (FEI), solicitando provision de

iniclar una Fiscalizacion Especial Inm
nsferencias de recursos

informes y documentos relacionados a tra
financieros a la Sub Comision Distrital de Ciudad del Este.

niega la existencia de

dictamen emitido,
vidad

o con gran éxito Yy recepti
s evidencias qué existen al

I.- V.V.S.S., la Contralorfa en el
la Navidad Sustentable llevada 2 cab
ciudadana en el ano 2023, pese 3 todas la

respecto, tanto en la presa local, nacional € incluso internacional.

la CGR simplemente

los auditores de
o fue la

En un evidente despropodsito,
to exitoso Y popular como I
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3, investigaron superficialmente los hechos,
encia de la navidau sustentable
pesar de que en

navidad sustentable del 202
para negar las evidencias de la exist

financiada por el municipio, ignorada por la CGR, a
s veces les fueron proporcionadas fotografias de los eventos,

reiterada
por desconocerlas y sencillamente concluir que no

optaron de mala fe

fueron realizadas, y disfrazarla como “grave irregularidad en la ejecucion

del presupuesto” y de mala fe presentar ante el Ministerio del Interior la

intervencién, los hechos no condicen con la realidad, a continuacion

sefialamos links, de medios de prensa, redes sociales, sitios web,

publicaciones de diarios de nuestro pais que desvirtuan lo aseverado por

la CGR.

1. Diario La Clave: Navidad sustentable: por semana, la Comuna

recicla 500 kilos de plastico.

1 conocer la validez| 35
del documento, | 158

Wilmer R. Cucvas %
I‘-bo{jado Mat. 1° 34.21¢ MatriculaC ;

]
Mat. N® 315 Ditectmﬂsesmialmiﬂ'caM.C,Bi

rrers O NSRS

om.py/2023/09/06/npvidad-sustentable-por
u(,

semana-la- comu ¢j a—500-kilos—de-ﬁlla7t‘c0/
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Publicado el 6 de septiembre de 2023.

2. Diario La Clave: Invitan a empresas a sumarse al proyecto Navidad
Sustentable. https://www.laclave.com.py/2023/09/22/invitan-a-
empresas-a-sumarse-al-proyecto-navidad-sustentable/

Publicado el 22 de septiembre de 2023.

3. Diario ABC Color: Mas de 50.000 foquitos led iluminaran la navidad
sustentable en Ciudad del Este. ,
https://www.abc.com.py/este/2023/11/01/mas-de-50000-foquitos-led-
iluminaran-la-navidad-sustentable-en-ciudad-del-este/

Publicado el 01 de noviembre de 2023.

4. Diario Ultima Hora: CDE: Arbol de Navidad con 54.000 luces.
https://www.ultimahora.com/cde-arbDl-de-navidad—con-54-000-luces
Publicado el 19 de noviembre de 2023.

5.  Diario La Clave: “*Navidad sustentable” y de "Las aguas 'y las luces

promete color y fiesta en la. frontera.

https://www.laclave.com.py/2023/1 1/17/navidad-sustentable-y-de- las-
aguas—y-[uces-promete-co[or—y-fiesta—en-Ia-frontera/

Publicado el 17 de noviembre de 2023.
6. Diario Ultima Hora: CDE: 27 toneladas de materiales reciclados dan

brillo a la Navidad https://www.ultimahora.corn/cde-Z?-l:one!adas-de-
materiales-reciclados-dan-brillo-a-la-navidad ~ Publicado el 02 de
diciembre del 2023

7. Portal H20, Foz - Brasil: Ciudad del Este presenta decoracion
Navidad Sostenible 2023 https://www.h2foz.com.br/es/fronteira/ciudad-

del-este-natal-sustentavel-2023/
8. Contacto News: Ciudad del Este celebra la navidad sustentable 2.0

con un impactante espectaculo https://contactonews.co/noticias/12583-
ciudad-del-este-celebra-la-navidad- sustentable-20-con-un-impactante-
espectaculo

9. La voz de las Cataratas — Misiones, Argentina: Navidad sustentable
2.0.: Ciudad del Este invita a disfrutar sus paseos tematicos.
https://lavozdecataratas.com/2023/12/1 1/navidad- sustentable-2-0-
ciudad-del-este-invita-a-disfrutar-sus-paseos-tematicos/

Publicado el 11 de diciembre del 2023

10. Diario ABC: Encendido de luces de/a\navidad sustentable sera este
viernes, https://www.abc.com.py/gst 2023/11/28/ciudad-del-este-

encendido-de-luces Ze—la— navidad-sustentable-sera-este-viernes/

'Pubhcado el 28 d nj viembre de 2023. i “ O -
AN Tnl’ﬂ[WL/,
Da dezmﬂ 2 Cucvas / SRS
Abogado w;&é?% ol N 34217
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11. Diario Vanguardia: Ciudad del Este se prepara para celebrar

-'l ] " -
Navidad con la inauguracién de adornos festivos.
hltPSWdiafiovanguardia.com.py/ciudad-del-este-se-prepara-para-
/ :
celebrar-la-navidad-con-la- inauguracion—de-los—adornos-festwos/

/ publicado el 29 de noviembre de 2023.
endera este viernes

Diario La Clave: La magia de la Navidad se enc
ve.com.py/2023/11/30/la-

nes-en-Ia-capital-del-alto-

12.
en la capital de Alto Parana. https://www.lacla

magia-de-la-navidad se-encendera- este-vier

parana/

Publicado el 30 de noviembre de 2023
13. Ultima Hora: Brilla la Navidad en CDE con adornos de plasticos

reciclados https://www.u[timahora.com/bri|la-la-navidad-en—cde—con-
adornos-de-plasticos-reciclados publicado el 04 de diciembre de 2023

14. La Nacién: Luces en botellas recicladas anticipan |2 Navidad en CDE
https://www.lanacion.com.py/pais_edicion_impresa/2023/l2/11/luces- !

en-botellas-recicladas- anticipan-la-navidad—en-cde/

Publicado el 11 de diciembre de 2023.
ABC Color: Navidad Sustentab

festivas en
este/2023/12/01/navidad—sustentable-
de-luces-en-cde/

le: asi lucen el tdnel 360 y las

15.
del Este:

decoraciones
https://www.abc.com.py/
muItitudinaria-convocatoria-en-el-encendido-

publicado el 01 de diciembre de 2023.

ABC Color: Turismo interno. Alto Parana invita
023/12/10/turismo-interno-

Ciudad

16. a magicos paseos
navidefios https:/{www.abc.com.py/este/Z
en-alto-parana-invita-a- magicos-paseos—navidenos/

Publicado el 10 de diciembre de 2023

ABC Color: Navidad sustentable ilumina el Puente de la Amistad con

17.
https://www.abc.com.py/este/ZOZB/l 2/17/navidad-

colores patrios.
sustentable-ilumina-el-puente-de-la- amistad-con-colores-patrios/

Publicado el 17 de diciembre de 2023.

18. ABC Color: Papa Noel y 7 elfos visitan la Navidad Sustentable en

Ciudad del Este. https://www.abc.com.py/este/2023/ 12/09/papa-noel-y-
los-7-elfos-visitan-la-navidad- sustentable-en-ciudad-del-este/

Publicado el 09 de diciembre de 2023.

19. Diario La Clave: Navidad SustentablefﬂCDE mueve la economia
|

de
los emprendedores.

https://www.laclave. rn.py/2023/12/15/n’évidad-sustentable-de-,gde-.

mprendedores/ , -
q Torales , wl v \u
yyanrer Cucvas fuan Carlo Arévalos Rodrigue?
“sbogado Mat. N° 34.217 Abogado
Matricuta C.5.J. N° 6075

Director Asesoria Juridc2 MCDE.
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Publicado el 15 de diciembre de 2023

20. Diario ABC Color. Turismo interno: Cuatro lugares fara recibir el
Alian con fuegos artificiales en el Este.
https://www.abc.com.py/este/2023/12/28/turismo-interno-cuatro-
lUgares-p.‘:\ra-recibir-Zl’JZﬂ-con-fuegos-artificlales-en-el-este/

Publicado el 28 de diciembre de 2023.

21. Diario ABC Color: Circuito navidefio genera importante movimiento
¥ favorece a emprendedores
https:Nwww.abc.com.py/este/2023/12/20/circuito-naviden,o—genera—
Importante-movimiento-y-favorece-a-emprendedores/

Publicado el 20 de diciembre de 2023
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Navidad Sunteniable de CDE muave Este
|a economia de los emprendedares

La Contraloria sefala faltas administrativas, en ningun caso dano
patrimonial, si bien cuestiona las transfere dias a la Sub Comision Distrital
de Ciudad del Este, en apoyo a la Navidad Sustentable en el afio 2023,
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gastronomra, turismo

ciudadania estefia de diversas maneras (comercio,

etc.) y que esté alineado a los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS).

haber cometido  errores

Si  bien, la Municipalidad pudo

administrativos en el proceso de ejecucion del proyecto, al hacer las

IPAP que
Nacion,

pago
jto. La

transferencia a la Sub comisién a través de cheque Yy no S
o del Presupuesto General Dela

proveedores recibieron el
ntable se realizd con éxi

/ establece el decreto reglamentari
no hubo dafio patrimonial. Los

correspondiente y la Navidad Suste
Municipalidad de Ciudad del Este impuls6 el proyecto Navidad
Sustentable, en conjunto con una Subcomision Distrital integrada por
0 millones de guaranies que tuvieron

un efecto multiplicador en la economia y el bienestar de la ciudad,
pobladores

beneficiando a emprendedores ferian

n atractivo amigable con el medio |
|
|

acceso

ciudadanos estefios, invirtiendo 2.00
tes, el sector hotelero,

locales y turistas que visitaron U
ambiente, para toda la familia, en un espacio publico y con

totalmente gratuito.
tituidas

s Comisiones Y Subcomisiones cons

A los efectos legales la
o lo son los

n fin especifico y transitorio com
no son ONG'S ni tienen €s€
parte

por la Municipalidad para u

festejos patronales, O la Navidad del 2023,

caracter, entonces, si bien pudo ser un error en la interpretacion por
no constituye bajo ningun punto de vista una

irregularidad en la ejecucion del presupuesto, esta observacion

e a observaciones de tramites administrativos,
y mucho menos se configura

de la municipalidad, grave

no es

correspond
concerniente a la ejecucion del presupuesto,

alli, una grave irregularidad.

En cuanto a la observacion de que la Municipalidad otorgé aportes
a la Sub Comisién Distrital de C.D. E. en Apoyo a la Navidad Sustentable
a pesar de no contar con los documentos exigidos para ser beneﬁnarlo
del aporte, incumpliendo los Anexo A aprobados por los Decretos Nros.

8759/23 y 1092/24, la municipalidad desde que tomé conommlentq,de
3 plan de mejoramiento destmado

dicha observacién ha implementad
al cumplimiento de dichos procesos |administrativos, reiteramos, los

recursos fueron integramente utilizagdos para los fines que fueron

dos por el i\y , en coordmacnog_{:on la Comision
” p. ) C
U Fn Lucvas 4 b \R

Tuan \,“!n 51 Atéya 1C:n(}dt1
i[:'v oad n
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inicialmente apr
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del documento,
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II. La Municipalidad de CDE si realizé transferencias a Catastro

Nacional del 2019 a 2022
En su informe, la Contraloria General de la Republica afirma:

« ‘"La Municipalidad de Ciudad del Este omitié transferir & 1.032.052.478 (Guaranlcs un mil
\reinta y dos millones cincuenta y dos mil cualrociontos setenta y ocho) al Ser vicio Naciona!
de Catastro, correspondientes al arancel del 1% sobre el 70% del Impuesto Inmobiliario
recaudado entre 2019 y 2022. Esla omision constituye un incumplimiento directo del articulo
1 de la Ley N* 5513/15, que establece dicha transferencia como obligatoria”.

ya que la Municipalidad de

V.V.S.S., la Contraloria miente alevosamente,
s en la cuenta de Catastro

Ciudad del Este realizé 48 depésitos bancario
Nacional del 2019 al 2022, a través del Banco
boletas de depésito obran en [a Direccion de
de la institucién municipal. Se adjuntan comprobantes.

Nacional de Fomento. Las

Administracion y Finanzas

ANALISIS DEBE CIRCUNSCRIBIRSE A LA EJECUCION DE

PRESUPUESTO VIGENTE

V.V.S.S., por el principio de sequridad juridica y certigumbre de los
ativos, cualquier Dictamen emitido por la CGR,
causal de graves

actos juridicos administr
como requisito esencial para considerar la
irregularidades en la ejecucion del presupuesto, debe referirse a las
ejecuciones que no hayan quedado aprobadas definitivamente, y que
hayan sido oportunamente cuestionadas por la CGR, es decir, no puede
solicitarse una intervencion del gobierno municipal en base a hallazgos
del periodo de mandato anterior, €sos supuestos hallazgos corresponden
a un mandato ya fenecido como lo es por ejemplo, la ejecucion
presupuestaria del ejercicio fiscal aflo 2019, sin embargo para pedir la
intervencion del gobierno del periodo 2021-2025, utiliza supuestos
hallazgos que nada tienen que ver con la ejecucion presupuestaria en
curso del presente gobierno municipal, un total desproposito, Nota CGR
N©2899, DICTAMEN CIDUDAD DEL ESTE expresa: En cuanto al informe
denominado “Examen Documental sobre la composicién y aplicacion de
los Gastos de Capital de la Municipalidad de Ciudad del Este,

corre i jercici ]
orrespondiente a los ejercicios fiscales /2019 a 2022°, se aprecian

algunos de los siguientes hallazgos:, esta solg circunstancia desacredita

la seriedad del Digta

men y la fyrnan/ totajmente | elevatxte, falaz e
bl A S WA
\ LR

2zma To e, v
‘i 1)1, CY B 5
! .'J'Ugado\'}:r'\' :éa]‘llal.'-" 3 Dk gmtz:'m%é\ra"c?%eﬂl ji4]
Abogado
W 6073

AL !
iviat. N2 31,562, usrt'nai\f‘“'ca'h' .
'U-_TE\% heesd MatriculaC.8.3.

Para conocer la validez
del documenio, | 1
venfique aqui.
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La Intendencia remitié a la Contraloria General de la Repablica,

todas las Resoluciones de la Junta Municipal que aprobaron la rendicion
de cuentas de la ejecucién presupuestaria, acompafiada de los
documentos correspondientes, para su examen, de acuerdo con las leyes
y reglamentaciones respectivas, sin embargo, ahora, con argumentos
triviales, después de 7 (SIETE afios) de haber revisado la €jecucion

/ presupuestaria, ejercicio 2019, que abarca el periodo de gobierno

anterior.

MEDIDA CAUTELAR

Solicitamos al Tribunal dictar la medida cautelar tendiente a a
observancia del resultado del proceso, dictando "/ suspension del acto
inistrativa

impugnado, o la prohibicion de innovar én materia admin
del Este

respecto al proceso de intervencion de la Municipalidad de Civdad

avés de la Nota CGR N°2899 de fecha 16 de mayo
dad

segurar la

incoada por la CGR, a tr
de 2025, solicitando la intervencion en base al Dictamen cuya nuli

también peticionamos, hasta tanto el Tribunal emita un falio definitivo en

el presente juicio”, conforme con lo previsto en el Art. 693 del C.P.C.

Urgencia del Caso. De mantenerse los efectos del acto administrativo

n con el procedimiento de intervenciéon ante los

organismos competentes del Estado, Ministerio del interio~, Camara de
Diputados, como si fuera legitimo el ilegal proceso iniciado por CGR,
desestabilizando el funcionamiento normal de la administracion
municipal, generando, distractores que imposibiliten la atencién a la
ciudadania necesitada, ademas de perjudicar enormemente a las arcas
municipales por el caos administrativo y politico que produciria este acto

recurrido, seguira

nulo de nulidad insalvable.

Contra cautela
Para el supuesto que V.S. considere necesario una contra cautela, ofrezco

como contra cautela mi fianza personal, y/o la caucién que determine el
Tribunal al efecto, o en su caso tenga en consideracién que la
Municipalidades estan exentas de ofrecerla conforme se dispone en el
C.P.C. articulo 705 y concordantes.

Que existen elementos suﬁciente/:s que demuestran la
verosimilitud del derecho que invoco, y la fundamentacién juridica vy
ligro inminente de una Iesmn grave'e irreparable

cionales del d bld/p 0Ceso, ﬂ la sa, por
OfﬂfE‘}\j }; udhyﬂ

: '1
70083d0  yilmer I ucvas ju "C‘ 4 c.ga
Mat. Ne 31. 562 Abogeco i lﬁamcu‘laGSJ W 6073
N Director Asesoria JuridicaMCDE.
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una resolucién improcedente, infundada, irregular e ilegal,
comprobandose los presupuestos genéricos de la medida cautelar
solicitada establecida en el Art. 693 y siguientes de la Ley 1183/85; al
respecto el Dr. Tomas Hutchinson ("La suspension de los efactos del acto
administrativo como medida cautelar propia del proceso administrativo",
ED 124, 683) sefiala: "La suspension de los efectos del acto tiene por i fin
reforzar el cuadro de garantias del particular y facilitar el ejercicio de sus
derechos, debiendo tanto la Administracion como el juez, declarar la
suspension de los efectos del acto administrativo cuando haya indicios
racionales de que el acto ha incurrido en alguno de los supuestos de
nulidad y que el mantenimiento de sus efectos produzca un perjuicio

mayor que su suspension”.

DERECHO

70 de la Constitucion Nacional y

Fundo la accién en los articulos, 169,y 1
Americana de

50 de la Convencion
20 del Pacto de Derechos Civiles Yy

366/2010 “Organica Municipal”,

concordantes; en el articulo goy 2
Derechos Humanos, y en el articulo
Politicos, en las disposiciones de la Ley 3

y la Constitucion Nacional.

PRUEBA

De conformidad con lo establecido en el codigo de forma, ofrecemos las

pruebas siguientes:

1.- Documental: las mencionadas en este escrito.
Copias autenticadas de Documentos que se agregan.
tancias y Documentos Municipales.

Actas, Resoluciones, Cons
es obrantes en los links citados en esta

FOTOGRAFIAS e inform

presentacion.
2.- Nota CGR N°2899 y antecedentes administrativos.

P " P T
De los méritos surgidos de las inferencias, y citas legales que

anteceden se concluye que el proceso de ]nte;_rvencién de la Municipalidad

de Ciudad del Este incoada por la CGR, a través'de la Nota CGR N°2899

de 2025, sohcntand;[?lnterven qas al

de fecha 16 de ma

\

A Or \“llrﬂ b\-d‘\
,L\L—"rr"‘o‘ﬁdt e 3421 nl,')‘i A‘E'ﬂa‘c”‘lgd
- :"l‘ r [ \,91 CDt AbOQa
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Dictamen cuya nulidad también peticionamos, constituyen actos

administrativos ilegales y arbitrarios asumidos sin invocar causal valida 'y
en contravencién a lo establecida en el art. 110 de la Ley 3966/2010:

Organica Municipal, razones por las cuales deben ser revocadas.

Peticidn

n las que V.V.S.5.,

ria, pedimos:

Fundado en las consideraciones precedentes Yy €
estimen pertinentes en virtud del principio iura novit ¢
1.- Nos tenga por presentado en el caracter invocado Y por constituido los

domicilios en los lugares indicados.

2.- Se tenga por interpuesta esta demanda contencioso administrativa
d del Este, promueve contra la Contraloria

que la Municipalidad de Ciuda
¢rgano emisor del acto administrativo que

General de la Republica como

resuelve solicitar la intervencién del gobierno municipal tie Ciudad del

iciado a la Municipalidades Ciudad del

Este, proceso de intervencion ini
Este, y el Dictamen emitido por el ente contralor, de los cuales tomamos

conocimiento a través de la Nota CGR N°2899 de fecha 16 de mayo de
2025, en los términos del escrito que antecede, y de la misma corra
traslado a la parte demandada para que |a conteste dentro del término de

ley;

3.- Que ordene el desglose y devolucion de los documentos originales
presentados previa agregacion y autenticacién por secretaria de sus

fotocopias;

4.- Decrete como medida de urgencia: “La suspension del acto
impugnado, dictado por la CGR y la prohibicion de innovar en el citado
proceso de intervencion, hasta tanto el Tribunal emita un fallo definitivo

en el presente juicio”.

5.- Que, oficio mediante, dirigido a la Contralgsa, se ordene la remision
de todos los antecedentes administrativos feférentes a la intervencion

LY

solicitada y documenjfos, actos, dictémenes informes, resoluciones

\ Jiln
Abogado Mat, N 34.217

. 1.567-u qecior Asesoria Juridica MCDE.

emitidas al respecto per el érgano contralor. O }
U\j &uancm Néms'&ed hﬂ:
: - oY R UCV'lS - bogg I

Para conocer Is validez|
del documento, | 1}
vertigue aqul. B
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